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政治理论何以影响政治实践
———以麦迪逊政治理论为中心的分析
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摘要: 麦迪逊政治理论对政治实践的复杂影响显示，政治实践受到内在因素( 追逐利益的冲动、德性和知识
等) 及外在因素( 政治制度和社会经济背景等) 的双重影响，而政治理论通过影响政治制度可以有效影

响政治实践。当代政治理论为了摆脱长期兴盛发展之后陷入的对政治实践缺乏影响的困境，有必要抛
弃内含的静态的整体社会观以及内在原则决定政治制度这一简单假定，而引入对动态政治实践的关

注，将政治制度视为影响政治实践的诸独立可变因素之一。
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20 世纪后半叶，当代政治哲学在美国大学
中兴起，并成为当代政治理论的主要内容。这
场运动产生了丰富的学术成果，但这些成果很

少对现实政治产生重要影响。长期的兴盛发展
之后，当代政治哲学仅仅局限于学院之内，对现

实政治缺乏影响这一困境变得日益明显，许多

当代政治理论家对此都深有体会。《牛津政治
理论手册》这一经典著作，以谈论当代政治理
论的无用性开篇［1］3。此外，桑德尔承认，“政治
哲学往往看上去与这个世界相隔遥远”［2］1。佩
迪特相信，“对哲学家们而言，认识到他们所能
取得之成就的局限是非常重要的”。“他们只
能期望自己的声音为一个极小的圈子所倾听，

并且即使他们赢得了其他的受众，多半也仅仅

是因为他人恰好正在说相关的事情: 它们只是

对话之洪流的一部分”［3］4。钱永祥看到，在今
天政治哲学仍然被怀疑“是否有其可能”，“毕
竟，我们这个时代和文明，在虚无与纵欲之间摆

荡跌撞已经有了一段时间，连‘政治理性’这个
本身都已经显得腼腆生涩了”［4］12 － 13。刘训练批
评共和主义这一当代政治哲学中的主流思潮，

认为它必须进行彻底的理论重构，“否则，它难
免要沦为一种政治乡愁或乌托邦”［5］63。
当代政治理论是否可能摆脱这种对现实缺

乏影响的困境，对政治实践产生更广泛的影响?

笔者将通过研究麦迪逊政治理论这一重要案

例，发展一个模型来阐释“政治理论何以影响
政治实践”，进而回答前述重要问题。

一、麦迪逊的政治理论:
一种以制度为中心的理论

对麦迪逊的政治理论，主要有进步主义、多
元主义和共和主义这三种不同的解释。这三种
解释都有需要吸收的可取之处，但也都存在严

重的不足。为了充分把握麦迪逊政治理论的性
质，有必要转向一种以制度为中心的视角。

1．对麦迪逊政治理论的进步主义解释
比尔德是进步主义解释的代表人物。他认

为政治实践受追逐经济利益这一内在动机的支

配。美国的政治制度是这一实践的产物，旨在
保证有资产者的利益不受广大人民的侵害，而

麦迪逊的政治理论是其经济动机的直接反映。
他推崇《联邦党人文集》，认为其解释“在现有
的对于政治的经济解释中，可说是最优秀的见

解”。他认为，“他们的呼吁主要是就物质的和
实在的利益方面而发的”，麦迪逊和汉密尔顿
都明白，与政治制度的经济基础相比较，其他问

题都不过是枝节问题［6］108。比尔德指出，分析
麦迪逊所著第十篇，可以看到，“一切政府的首
要任务就是经济任务”［6］110。比尔德得出结论，
麦迪逊等人的“主要思想就是要从根基上，也





社会科学版

SHEHUI KEXUEBAN









86

就是在政府各部门的政治权力的来源上，分散

侵犯的力量”。“此外，他们还赋予司法以特殊
的地位，借以抗衡麦迪逊所谓的‘利益一致的
压倒的多数’，同时运用法律的庄严与神秘，借
以防御对民主的侵犯”［6］113。
比尔德的结论是基于对历史资料的分析得

出来的。后来的学者们对资料做了更大范围的
研究，发现比尔德的结论无法成立［7］。结论无
法成立之外，比尔德的政治动机也得到了揭示。
扎克特认为，“比尔德对建国的看法，显然服务
于 20 世纪早期进步主义运动的政治议程”［8］98。
在今天，没有严肃的学者会认为比尔德对美国

宪法的解释和对麦迪逊的解释是正确的［9］12。
2．对麦迪逊政治理论的多元主义解释
进步主义解释的不足导致了多元主义解释

的产生。达尔首先发展了麦迪逊理论的多元主
义解释，对政治理论、政治制度与政治实践的关
系提出了新的看法。他与比尔德一样认为，人
们的政治实践主要受追求自身利益这一动机的

支配。但是他并不认为麦迪逊的政治理论是其
经济动机的反映，也不认为美国政治制度是有

资产者这种政治实践的直接产物。达尔认为，
美国政治制度是一种多头统治的政体，在其中

人们结成数量众多的利益集团，争取使得自己

的利益在政府决策中被给予足够的考虑。麦迪
逊作为这种政治制度的主要设计者，并不仅仅

是为了保证少数人的利益，而是为了保证所有

人民的利益。他定义多头政体为“一套在大范
围内实行民主不可或缺的政治制度”［10］301。它
不民主的特征首先并非来自居心叵测的利益集

团，而是来自人力无法改变的历史和环境。麦
迪逊发展其政治理论，并非为了自身利益，而是

为了在众多较小利益集团互相竞争的社会背景

下实现民主。达尔所提出的这种理论以多元主
义知名，而麦迪逊则由此被认为是“美国政治
科学中的多元主义之父”［11］236。
马丁·戴尔蒙德发展了达尔的解释，认为

存在关于好和坏的确切知识，麦迪逊的政治实

践是由这种确切的知识而不是由利益或激情所

驱动的［12］56。他还认为，麦迪逊设计美国政治
制度的首要目的，既不像比尔德所认为的那样

是保障权势集团的财产权，也不像达尔所认为

的那样，要在多数人要求的平等权利和少数人

要求的保护不平等的财产之间进行妥协，而是

要通过弥补民主政体的弊病来建立一个更好的

民主政体。也就是说，他认为麦迪逊等人的首
要着眼点，并不是社会的和经济的，而是政治

的。戴尔蒙德认为，与比尔德和达尔认为的相
反，经济问题并不是麦迪逊思考和行动的起点，

而是他思考的终点。麦迪逊在逻辑上为了解决
一个民主政体的弊端这个政治问题，而选择了

商业大共和国这个社会和经济的方案［12］。
3．对麦迪逊政治理论的共和主义解释
共和主义者批评多元主义理论。森斯坦批

评多元主义政治理论的目标是保证各种输入准

确地反映在立法中; 制度因此就是用来集合公

民偏好的一种手段。这种制度对不良偏好和不
平等权力放任自流，把法律看成是交易而非论

证的产物，不重视政治参与，而且偏好的精确集

合由于循环等问题是不可能完成的，“总的来
说，它们表明多元主义是一种完全没有吸引力

的政治观念”［13］279 － 281。因此，共和主义作为一
种对多元主义的替代方案被提了出来［13］282 － 296。
共和主义者认为，政治实践应该受德性而

非利益的支配，政治理论的核心应该是德性而

非利益，美国政治制度也不仅旨在保障利益也

旨在促进德性。桑德尔解释麦迪逊等人的理
论:“首先，他们仍然相信有德者应该统治，而
且政府应该以超越私人利益总和之上的共同善

为目标。第二，他们没有放弃共和政治塑造公
民的志向，没有放弃培育特定类型的公民与政

府利害相关这一概念”［2］153 － 154。桑德尔更仔细
地分析麦迪逊的《联邦党人文集》第十篇，发现
有德性者统治“这一目标把麦迪逊与现今借用
他名字的利益团体多元主义区别开来。在麦迪
逊看来，允许利益团体进入体制的理由并不是

要让利益团体来统治，而是要解除利益团体的

力量，让利益团体当成平手，这样无私的政治家

才可能不受利益团体的妨碍地实行统治。凭借
建立幅员广阔的共和国，容纳‘多种党派和利
益’的理由不是为了更接近人民的一致，而是
为了增大这些不同的利益相互抵消的可能性，

这就让明智的政治家能够摆脱这些利益”［2］154。
回顾以上三种解释，可以看到，它们的共同

之处是都强调人的政治实践受内在因素的影

响。比尔德和达尔相信人的政治行动主要受追
逐经济利益这种内在驱动所支配。戴尔蒙德强
调人的行动受知识的影响。共和主义者们强调
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德性对人的政治行动的影响。他们的洞见都有
道理，但均不够全面。我们看到，人的政治行动
无可否认地受到利益、知识和德性这三种因素
的共同影响，但是在这些内在因素之外，还有外

在因素影响着人的政治行动。当代新制度主义
理论已经指出，制度会影响人的政治实践［14］。
而且正如鲍·罗斯坦在《政治科学新手册》中
所说的，“政治制度的建立和运行是古典政治
理论的中心内容”［15］205。古典政治理论的中心，
是政治制度，而非利益、知识或德性。这三种对
麦迪逊理论的主要解释，都错置了中心。
事实上，麦迪逊的政治理论，首先关注的也

是旧政治制度的改善和新政治制度的建立。麦
迪逊被称为美国宪法之父，被认为是美国建国

者之一，与其他人一起建立了美国的基本政治

制度。麦迪逊将他的任务视为对邦联的完善，
他为此而研究了古代的共和国的兴衰利弊和美

国当时邦联的利弊，并采取行动改善或建立一

个新的政治制度。正如众所周知但却常常被忽
视的，麦迪逊写作《联邦党人文集》第十篇，其
首要目的，如果不是惟一目的的话，也是希望能

建立一种新的政治制度，而不是为了利益、知识
或德性。可以说，麦迪逊关注的首先是政治制
度，他的政治理论采取的是以政治制度为中心

的视角，试图通过政治制度来影响人们的政治

实践。

二、麦迪逊政治理论对政治实践的影响

麦迪逊政治理论对政治实践的影响在历史

上是十分不均衡的，经历了受忽略、受批评和受
重视这三个不同的阶段。分析这种不均衡的影
响，将使得我们看到政治理论发挥影响所必须

的条件。
1．麦迪逊政治理论之埋没
麦迪逊最重要的政治理论著作是《联邦党

人文集》第十篇。虽然它的理论成就和政治重
要性在今天看来十分明显，但是在 19 世纪却完
全不受重视。道格拉斯·阿代尔的考证表明，
在 19 世纪，不仅《联邦党人文集》的编者忽视
第十篇，而且研究美国宪法形成的历史学家对

它也略过不提，甚至麦迪逊的传记作者对它也

毫不重视［16］50 － 52。
阿代尔指出，表达麦迪逊政治理论的这一

重要文本受到忽视，在两个历史阶段有着不同

的原因。第一个阶段是内战结束之前。在这个
阶段，第十篇受忽视是由于一个明显的事实，即

当时人们的政治注意力集中在南部各州与联邦

之间的紧张这一日益恶化的问题上，而州权与

联邦权力的关系并不是第十篇的重点。第二个
阶段是内战结束到进步主义运动兴起之前。内
战结束之后，随着工业化进程兴起了一个新的

统治集团，这个集团对之前主导性的对宪法的

农业主义解释非常不满，他们赞扬支持工业的

汉密尔顿，发展了一种新汉密尔顿主义的宪政

哲学，同时极力贬低被认为支持农业主义的麦

迪逊和杰斐逊［16］52 － 54。
2．麦迪逊政治理论之复兴
在 19 世纪的长期忽视之后，这篇文章的经

典地位是在 20 世纪中期逐渐确立起来的，并且
是作为批评的靶子被树立起来的。正如它被忽
视有社会经济方面的原因，它备受重视同样如

此。在确立这篇论文的经典地位方面，没有谁
比比尔德的影响更大。比尔德影响深远的著作
《美国宪法的经济观》，不仅使麦迪逊这篇论文
在宪法解释中取得了特殊重要的地位，而且给

这篇论文的解释投下了长久不散的阴影［17］175。
比尔德对麦迪逊这篇论文的选择性的解释，主

要是出于政治上的而非学术上的兴趣。当时比
尔德是美国进步主义运动的一个活跃成员，而

进步主义是对美国工业资本主义的发展的一种

反应［18］。社会和经济的发展需要政治和理论
的进步，比尔德将美国宪法视为阻碍进步主义

运动的重要绊脚石，解释麦迪逊的这篇论文是

为了揭露宪法偏袒富人的阶级本质，以此诋毁

那部宪法的合法性，从而为接下来政治经济改

革铺平道路［16］48。
3．麦迪逊政治理论影响之扩大
在 20 世纪中期之后，麦迪逊的政治理论才

被确立为值得赞扬的正面经典。在 20 世纪五
六十年代，第二种对麦迪逊的重要解释，也就是

多元主义的解释兴起了。罗伯特·达尔在《民
主理论的前言》这部多元主义的奠基著作中，
通过对麦迪逊这篇论文的解释发展了他的多元

主义解释［19］。而马丁·戴尔蒙德进一步将麦
迪逊解释为一个多元主义者［12］。如果说比尔
德的解释有进步色彩的话，这种多元主义的解

释可以说是有保守色彩。多元主义理论被认为
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是对平民主义的否定，而戴尔蒙德更是明确地

试图以麦迪逊的理论来替代马克思主义的理

论。多元主义者的意图可以说是针对批评为美
国的政治制度辩护。多元主义的解释之后，第
三种解释，也就是共和主义的解释兴起。如迈
克尔·扎克特所总结的，主导着近期这些研究
的主题与当代政治生活是平行的［8］。也正如桑
德尔明确承认的，复兴当代共和主义的愿望是

出于对当代政治生活的不满［2］2。
回顾历史，我们可以看到，麦迪逊的政治理

论在历史上的影响是十分复杂而且不均衡的，

人们是否接受和认可麦迪逊的政治理论，受到

他们所处的政治、社会、经济情势以及自身意图
的影响。当社会的冲突( 例如美国的奴隶制问
题) 不能在宪法的框架下解决，而最终只能诉

诸武力的时候( 即美国内战) ，麦迪逊的政治理

论就被忽视了。而在美国的进步主义时期，当
社会经济的发展对政治制度提出新的要求的时

候，人们将现有的政治制度看做一种需要改造

的障碍，因而对宪法及其背后的麦迪逊理论进

行猛烈批评。在 20 世纪中期，美国的政治制度
基本稳固并且和社会经济状况互相适应的时

候，人们将麦迪逊的政治理论发展为多元主义

来为这种政治 －经济制度进行辩护。在 20 世
纪后期，当人们提出更高要求，希望过更美好生

活的时候，又发掘麦迪逊政治理论中关注德性

的共和主义一面。
因此，政治理论是否可以发挥重要影响以

及发挥何种性质的影响，受限于特定时代的社

会经济背景，社会经济背景是研究政治理论的

影响所必须考虑的因素。

三、政治理论影响政治实践的模型

我们已经看到政治理论是在特定的社会经

济背景下发挥影响的。在这种背景下，政治行
动者转向麦迪逊的政治理论，而非直接表达自

己的偏好，要求自己的偏好得到满足，是由于政

治制度的中介作用。当代政治科学的一个重要
发现是，政治行动者的偏好并不完全是内生的，

而是受到了政治制度的塑造［20］152。美国宪法是
美国最重要的正式政治制度，它界定了合法的

和不合法的偏好，使得合法的偏好可以顺利表

达并因而得以加强，并且使得不合法的偏好无

法变成行动并因此受到抑制。例如，在美国建
国的早期，人们偏好美国政府在国内交通建设

中发挥重要作用，并且这种偏好在国会中形成

了多数，但是麦迪逊作为总统，根据宪法判定这

种偏好是不合法的，因而禁止了这种偏好的实

现［21］。因此，人们为了实现自己的偏好，必须
转向政治制度，说明根据正式的政治制度尤其

是宪法，这些偏好应该实现。而如果这些偏好
不被政治制度尤其是宪法所允许，那么人们就

必须去论证自己的偏好是正当的，阻碍这种偏

好实现的现存政治制度是不正当的，并因此应

该被改变。
一种政治制度总是出于特定理由才被建立

起来的。美国建国者们根据一些理由建立了美
国的基本政治制度，并且根据这些理由相信他

们所建立的这种政治制度是正当的。这些理
由，由麦迪逊做出了最好的表达。因此，人们如
果要证明自己的偏好在现存制度下是正当而应

该实现的，那么就可能会诉诸麦迪逊所表达的

理由; 如果人们要证明自己的偏好是正当而应

该实现的，而禁止这些偏好的现存制度是不正

当的，那么他们也需要去证明麦迪逊所给出的

证明这个制度为正当的理论是错误的。总之，
人们不是直接表达自己的偏好，而是转向对麦

迪逊理论的批评、解释和赞美，是由于麦迪逊提
出了美国的政治制度尤其是宪法所建立于其上

的政治理论( 当人们的偏好太过于强烈地不一

致，以至于最终只能诉诸武力来解决冲突的时

候，人们就会在很大程度上忽略正式的政治制

度，这也是麦迪逊的政治理论在 19 世纪备受忽
视的主要原因) 。因此，比尔德等进步主义者，
为了实现自己的政治目标而去批评和贬低宪

法，并且力图证明麦迪逊支持这种宪法的理论

是不正当的。而达尔和戴尔蒙德等认为美国的
政治制度和社会经济情势大体上相互适应的多

元主义者，则去解释麦迪逊的政治理论，并认为

它在很大程度上是正确的。桑德尔等共和主义
者，则援引麦迪逊的政治理论，来证明自己的共

和主义偏好是正当的。
总结以上，可以看到，麦迪逊政治理论对政

治实践的影响，是通过美国政治制度这一中介

进行的。
本文考察政治理论对政治实践的影响，为

此而分析了影响政治实践的可能因素。如图 1





第 27 卷 第 1 



期
总第一一九期









89














所示，人的政治行动受到人的政治意图的支配:

人们之所以采取某种政治行动，通常是由于他

们想要采取这种政治行动。而人的政治意图受
到内部因素( 追逐经济利益的冲动、德性和知
识) 与外部因素( 政治制度、社会经济背景) 的
双重影响。麦迪逊的政治理论，是通过政治制
度这一中介和其他因素一起影响着人们的政治

实践。

图 1 影响政治实践的因素

四、麦迪逊对当代政治理论的启示

麦迪逊的政治理论通过塑造政治制度而深

深影响着政治实践，而当代政治理论同样将政

治制度放置于视野的中心。约翰·罗尔斯被认
为复兴了当代英美政治哲学［22］45，他的《正义
论》被认为是当代政治理论最为核心的文本，

设置了当代政治哲学的方向和议程。在《正义
论》接近开头的部分，他讨论了自己关心的主
题:“我们现在的题目是社会的正义。对我们
来说，正义在此的首要主题是社会的基本结构

( the basic structure) ，或更准确地说，是社会主
要制度分配基本权利和义务，决定由社会合作

产生的利益划分的方式。所谓主要制度，我的
理解是政治宪法和主要的经济和社会安

排。”［23］6罗尔斯的基本思路是，可以确定内在于
人的两个正义原则，在无知之幕下人们会根据

这些原则来选择政治制度，而这种制度就是正

义的政治制度。如图 2 所示，这样一种政治理
论关心的是如何通过个人的内部因素来确定外

部的政治制度，而忽略了图 1 中的政治实践。

内在的正义原则

原则 1: 平等原则
原则 2: 差别原则

→ 社会基本结构
政治制度

经济和社会结构

图 2 罗尔斯政治理论的结构

这种忽略政治实践的理论是一种静态的政

治理论，而这种静态政治理论背后又是一种整

体的社会观。因为社会是一个整体，所以才有
“社会基本结构”。而在这样一个整体中，个人
内在的原则又具有核心地位，可以决定社会基

本结构。这种观点明显受到了上世纪五六十年
代罗尔斯写作《正义论》时流行的结构主义社
会学的影响。晚近的社会学已经扬弃了这种结
构主义的观点。迈克尔·曼指出，“社会不是
单一的。它们不是( 封闭的或开放的) 社会系
统; 它们不是整体”［24］1。因为不存在静态的社
会整体，所以也不存在静态的社会基本结构，以

及可以决定这种静态结构的静态原则。正如迈
克尔·曼所说，“人类造就的不是单一社会，而
是多样的社会互动的交叉网络”［24］21。意识形
态、文化、经济和政治等因素存在复杂的互动，

没有哪一个因素可以“决定”其他因素的“基本
结构”。

必须将罗尔斯所忽视的政治实践带回考虑

的中心，因为并不存在一个可以由某个单一因

素决定的静态社会。将视角从静态的社会基本
结构及其决定原则换到动态的政治实践，会导

致政治制度地位的变化。政治制度不再会被看
成是由基本原则决定的，而会被看成是影响政

治实践的诸多因素之一。正如前文所述，人的
政治实践受到内在因素( 追逐利益的冲动、德
性和知识) 以及外部因素( 政治制度和社会经

济背景) 的双重影响。因此，当代政治理论家
可以像麦迪逊那样，通过影响政治制度而影响

政治实践，从而摆脱对政治实践缺乏影响的困

境，并且这种理论必须将社会经济背景的影响

纳入考虑，而不能单只考虑内心原则的决定性

作用。
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How Do Political Theories Influence Political Practice
———An Analysis Focusing on James Madison’s Political Theory
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Abstract: James Madison’s political theory has a complex influence on the political practice． An analy-
sis on this influence will reveal that the political practice will be influenced both by internal factors ( the desire
to pursue interests，virtue and knowledge，etc． ) and external factors ( political institutions and socio － eco-
nomic background，etc． ) ，and political theory can effectively influence political practice through the political
institutions． After a long flourishing period，contemporary political theory had found itself had a little influence
on contemporary political practice． In order to get rid of this predicament，it has to abandon the static and ho-
listic view of society as well as the viewpoint that the inherent principle could solely determine the political in-
stitutions． At the same time，it should pay attention to the dynamic political practice and regard the political
institutions as one of the various independent variables which have an impact on political practice．
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